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: مقدمة

 

    تحاول الدراسات الضرٌبٌة الارتقاء بالعمل الضرٌبً على أكمل وجه عن طرٌق استخدام 

الأسالٌب العلمٌة الحدٌثة ومنها أسلوب التقدٌر الذاتً فً تقدٌر دافعً الضرٌبة التً تنعكس 

وهذا كله ٌتم من خلال . إٌجاباً على عملٌة المحاسبة الضرٌبٌة ، وتقدٌم أفضل الخدمات إلٌهم

إصلاح القانون الضرٌبً أولاً وإصلاح الإدارة الضرٌبٌة التً تعتبر الجهة المنفذة لمواد القانون 

من جهة أخرى وبنسق متساوٍ ، وبما ٌسهم فً تؤصٌل وتجذٌر مفاهٌم الوعً الضرٌبً لدى 

سابر دافعً الضرابب من خلال إتباع أسالٌب التبسٌط فً الإجراءات وتحدٌث النظام الضرٌبً 

. لٌواكب التطورات والتغٌرات الإقلٌمٌة والدولٌة التً ٌشهدها العالم الٌوم

  وفً نطاق الضرابب على الدخل فؤن أبرز تحدي ٌواجه الإدارة الضرٌبٌة هو تحدٌد حجم 

ٌُغْتَرفْ منه مبلغ الضرٌبة . الوعاء الضرٌبً التً تسقط علٌه الضرٌبة والذي 

وقد تم تقسٌم الدراسة إلى مبحثٌن اختص المبحث الأول على طرابق التقدٌر الضرٌبً الذي ٌتم 

. أما المبحث الثانً فقد تناول تطبٌق أسلوب التقدٌر الذاتً. بموجبه تقدٌر دافعً الضرابب

 لجوء السلطة المالٌة فً قسم الشركات الى تقدٌر المكلفٌن المشمولٌن بنظام مسك :المشكلة 

الدفاتر التجارٌة بموجب الضوابط التً ٌتم إعدادها سنوٌاً من قبل قسم الأعمال التجارٌة والمهن 

بحجة أن القوابم المالٌة المقدمة من قبل المكلفٌن لا تعبر بشكل عادل عن المركز المالً للوحدات 

.  الاقتصادٌة

إتباع الأسالٌب العلمٌة الحدٌثة فً التقدٌر ومنها أسلوب التقدٌر الذاتً من قبل السلطة : الفرضٌة

. المالٌة ٌإثر فً مستوى الثقة بٌن أطراف عملٌة التحاسب الضرٌبً

تطوٌر عملٌة التحاسب الضرٌبً والانتقال بها من الأسلوب التقلٌدي  هدف الدراسة هو :الهدف

الذي ٌعتمد على مجموعة من الآراء الشخصٌة لتتواكب ولو بجزء ٌسٌر مع الأسالٌب العلمٌة 

. الحدٌثة والمتطورة ومنها أسلوب التقدٌر الذاتً
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المبحث الأول 
 طرائق التقدٌر الضرٌبً

 
 فنجاح الدولة فً اختٌار نظامها ,المجتمع أن نجاح النظام الضرٌبً هو رهن بإمكانٌة تطبٌقه فً 

الضرٌبً ٌتوقف على معرفة كاملة بؤوضاع المجتمع الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة 

 لذا ٌقتضً أن ٌكون المكلف على علم تام بكٌفٌة احتساب  ,والأهداف التً ٌسعى إلى تحقٌقها

الدٌن وأدابه وعلى القانون أن ٌنص صراحة على إجراءات عملٌة وفعالة لمكافحة الغش 

أما مستوى كفاءة الإدارة الضرٌبٌة فهو غالبا الفاصل فً إمكانٌة تطبٌق . والتهرب الضرٌبً

 فٌجب أن ٌراعى عند تصمٌم النظام الضرٌبً اختٌار تلك الأنواع ,الضرٌبة على الواقع العملً 

من الضرابب التً ٌمكن للجهاز الضرٌبً المتاح إدارتها بكفاءة ولعل هذا ما قصده الكتاب 

ٌكون  هذا وعلى المكلف أو الوسٌط أن .الجباٌةالأوابل عندما أشاروا لقاعدة الاقتصاد فً نفقات 

 بفحوى القانون الضرٌبً وان ٌحتفظ بالدفاتر والسجلات وان ٌقدم الإقرارات على دراٌة كاملة

 هذا وان التطبٌق العملً لقوانٌن الضرابب قد اثبت ضرورة قٌام الإدارة بإصدار ,مواعٌدها فً 

. التفسٌرٌةالتعلٌمات 

 

: طرائق التقدٌر الضرٌبً
ذلك العنصر من عناصر النظام الضرٌبً الذي ٌختص بتنفٌذ أحكام " هو التقدٌر الضرٌبً 

 والذي تقوم به الإدارة الضرٌبٌة للمكلفٌن المشمولٌن ( 50: 2000,أمٌن )" التشرٌع الضرٌبً 

: بضرٌبة الدخل وهناك نوعٌن من هذه التقدٌرات هما

: التقدٌر بواسطة الإدارة الضرٌبٌة:  وولاً 

 :وهًق ائ الضرٌبة عند تقدٌر وعاء الضرٌبة على عدة طرالإدارةتعتمد 

 الضرٌبٌة بتقدٌر المادة المفروضة علٌها الإدارة فً هذه الحالة تقوم :المباشر الإداريالتقدٌر - 1

ي تمكنها من الوصول الى المبلغ الصحٌح لوعاء تالضرٌبة مستخدمة فً ذلك كافة الطرق ال

 (162 : 2003الخطٌب وشامٌة ،). الضرٌبة

على  الضرٌبٌة وعاء الضرٌبة الإدارة تقدر الأسلوبوفقا لهذا : الخارجٌةطرٌقة المظاهر - 2

( 190 :2004ٌونس، ) .معرفتها علامات خارجٌة ٌسهل أو أساس قرابن 
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 أساس الضرٌبٌة تقدر وعاء الضرٌبة على الإدارة فان الأسلوبوفقاً لهذا :الجزافًالتقدٌر  -3

وهناك نوعٌن من التقدٌر  .الإرباح أو حجم الإنتاج أو معدل الإٌجار معٌنة مثل قرابن

 :الجزافً هما

 . القانونًالجزافً التقدٌر بعلى التقدٌر ٌطلق هو الذي ٌنص على القرٌنة  كان القانونفإذا-    أ

.  الإدارييمن قبل الإدارة الضرٌبٌة تسمى الجزاف كانت القرٌنة موضوعة وإذا -   ب

ٌرى الباحث بؤن بعض المسمٌات التً وردت فً أعلاه تستخدم بشكل غٌر صحٌح من قبل 

على المكلفٌن الذٌن  (التقدٌر الإداري)الإدارة الضرٌبٌة فً الواقع العملً ، فمثلاً ٌطلق مصطلح 

تخلفوا عن تقدٌم تقارٌر ضرٌبة الدخل لدى فروع الهٌبة العامة للضرابب خلال الفترة القانونٌة 

لتقدٌم تلك التقارٌر وعلى الرغم  من إرسال طلب حضور إلٌهم ، مما ٌضطر ممثل السلطة 

المالٌة اللجوء الى تقدٌرهم إدارٌاً ، بمعنً آخر التقدٌر الإداري هو التقدٌر الذي تجرٌه الإدارة 

.  الضرٌبٌة بالرغم من عدم حضور المكلف الى فروع الهٌبة

: التقدٌر بواسطة المكلفٌن:  ااٌالاً 
ٌتم تقدٌر المكلفٌن بموجب هذا الأسلوب أما بموجب الإقرار الذي ٌقدمه المكلف بذاته أو الإقرار 

:  الذي ٌقدمه الغٌر وكما ٌلً

ٌتم تقدٌر دافعً الضرٌبة بموجب هذا الأسلوب استناداً الى الإقرار الذي : إقرار المكلف .1

  (191  :2003الخطٌب والشامٌة،).ٌقدمه المكلف الى السلطة المالٌة عن كافة إٌراداته ونفقاته

 وهنا ٌتم تقدٌر المادة الخاضعة للضرٌبة لا بواسطة المكلف ولكن بواسطة :إقرار الغٌر .2

شخص آخر غٌر المكلف ٌسمح له وضعه بمعرفة مركز الممول وحقٌقة دخله كرب العمل 

( 164:2004ٌونس،).الذي ٌقدم إقرارا عن الأجور المدفوعة للعاملٌن

وفً ضوء ما جاء فً أعلاه لاحظ الباحث بؤن تقدٌر دافعً الضرابب بشكل عام ٌتم بؤسلوبٌن 

: هما

 حٌث ٌتم تقدٌر المكلفٌن الخاضعٌن للضرٌبة بالاعتماد :(اوتفاق)طرٌقة التقدٌر الإداري  .1

على عدة وسابل منها الخبرة المهنٌة التً ٌتمتع بها بعض ممثلً السلطة المالٌة، أو التقدٌر 

. بموجب الضوابط والتعلٌمات الصادرة من قبل الإدارة الضرٌبٌة ، أو أٌة وسابل أخرى

وٌعاب على هذا الأسلوب بؤن التقدٌر ٌتم من طرف واحد وهو الإدارة الضرٌبٌة دون أن 

 من قبل ممثلً السلطة المالٌة ما ةٌتدخل الآخر فً عملٌة التقدٌر وكذلك الأسالٌب المستعمل

 .زالت كلاسٌكٌة
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 ٌقوم دافعً الضرابب بموجب هذا الأسلوب بتؤدٌة ما ترتب علٌهم :طرٌقة التقدٌر بالإقرار .2

الإدارة طواعٌة ، مع تدخل محدود فحسب من جانب من التزامات ضراببٌة أساسٌة 

على التً تقوم  الأنظمة الضرٌبٌة الحدٌثة وإداراتها ونجد هذا الأسلوب متبع فً. الضرٌبٌة

 . مبدأ الالتزام الطوعً

ومع التطورات فً مختلف المجالات التً تإثر على العمل الضرٌبً ظهر أسلوب التقدٌر الذاتً 

خلق بٌبة عمل جدٌدة قابمة الذي ٌعتبر من أرقى الأسالٌب فً العمل الضرٌبً ، إذ ٌساعد على 

  - دافعً الضرابب الضرٌبٌة والإدارة الثقة المتبادلة بٌن أطراف المعادلة الضرٌبٌة ىعل

. مد جسور الثقة مع المجتمع الضرٌبًكذلك و ، والمحاسب لتحقٌق ثقافة الالتزام الضرٌبً

 الوفاء بالتزاماتهم الضرٌبٌة ى علالمكلفٌنتقدٌم كل التٌسٌرات لمساعدة وٌتضمن هذا الأسلوب 

وفً مقابل هذه التٌسٌرات .   وتقدٌمه بالطرٌقة القانونٌة السلٌمةالإقرار من ملء بٌانات إبتداءاً 

ن هذا أو المتهربٌن من التزاماتهم الضرٌبٌة لأتطبٌق أشد العقوبات على المكلفٌن غٌر الملتزمٌن 

 بمعنى  .   الملتزم فً موقف أضعف من غٌر الملتزم ضرٌبٌاً الأسلوب لا ٌمكن أن ٌجعل المكلف

.    المنظومة الضرٌبٌةإدارة الشراكة فً ىالتحول بشكل العلاقة من العمل الفردي الآخر 

: التقدٌر الذاتً

، الذي ٌعنً أن ‘‘الالتزام الطوعً’’تقوم الأنظمة الضرٌبٌة الحدٌثة وإداراتها على مبدأ    

، مع تدخل محدود فحسب من  المكلفٌن ٌإدون طواعٌة ما علٌهم من التزامات ضرٌبٌة أساسٌة

الربط الضرٌبً ’’ الطوعً عملٌاً من خلال نظام الالتزاموٌتحقق ذلك . الإدارة الضرٌبٌةجانب 

دافعً الضرابب بإعداد حساباتهم الختامٌة وتقدٌمها مع نماذج معٌنة تعدها حٌث ٌقوم ‘‘ الذاتً

الإدارة الضرٌبٌة ، ومن ثم تسدٌد مبلغ الضرٌبة المترتبة بذمتهم بشكل مباشر وفق الدخل الذي 

وٌقترن هذا الأسلوب وجود نظام تدقٌقً فعال ٌوضع من قبل الإدارة . قام بتحدٌده المكلف

على شكل عٌنات من دافعً الضرابب (على الأغلب)الضرٌبٌة ٌتٌح لها إجراء الرقابة اللاحقة 

وٌكون هذا النظام الرقابً صمام أمان للرقابة الضرٌبٌة ورادع للمكلفٌن الذٌن قد ٌلجؤ البعض 

. منهم الى التهرب الضرٌبً

  عرف إسماعٌل التقدٌر الذاتً بؤنه كشف سنوي معٌن تقوم الإدارات الضرٌبٌة بتقدٌمه للمكلفٌن 

ٌقدموا فٌه جمٌع المعلومات التفصٌلٌة من دخولهم الخاضعة للضرٌبة ومعلومات عن  (التقدٌر)

(  502:2001إسماعٌل،).حالتهم الاجتماعٌة والنفقات الشخصٌة مع صك بمقدار الضرٌبة



 15/11/2008الهيئت العبمت للضرائب                                              الندوة العلميت الضريبيت الأولى 

 

6 

 ٌقدم المكلف كشف التقدٌر الذاتً الذي ٌعببه بنفسه لأنه أسلوب" ٌعرف التقدٌر الذاتً بؤنهُ  و

 (.269: 1996, ودروٌشٌاسٌن )" أعلم الناس بنتٌجة أعماله ودخله ونفقاته وأعبابه 

  أن تبنً الإدارة الضرٌبٌة للأسالٌب العلمٌة فً عملٌة التحاسب الضرٌبً ومنها أسلوب التقدٌر 

 (270_269: ودروٌش،مصدر سابقٌاسٌن  ):الذاتً ٌساهم فً

الإدارة الضرٌبٌة ودافعً )بٌن طرفً المعادلة الضرٌبٌة   الثقة والمصداقٌةتعزٌز -1

  .المكلف وذلك من خلال قبول البٌانات المالٌة المقدمة من قبل (الضرابب

 من دافع الضرٌبة أو لممثل السلطة المالٌة ذلك بالنسبة للوقت سواء كان أفضلاستثمار  -2

  .الضرٌبً التحاسب لإنجاز الوقت اللازمخلال اختصار 

  .الإداريٌساهم الى بعٌد فً الحد من ممارسات الفساد  -3

معالجة الاعتراضات الكثٌرة التً ٌبدٌها باستمرار المكلفٌن والمحاسبٌن المجازٌن   -4

 البٌانات المالٌة من قبل أظهرتها التً الإعمالومراقبً الحسابات بشان رفض نتابج 

  .الضرٌبٌة الإدارة

  .الدولة وخزٌنة النسبٌة للمكلفزٌادة التحصٌلات الضرٌبٌة وتحقٌق العدالة  -5

  .المكلف الضرٌبٌة وتخفٌف العب عن الإدارة العمل داخل إجراءاتتبسٌط  -6

: الإطار القااواً لأسلوب التقدٌر الذاتً

 تشرٌع ضرٌبً ٌجب أن ٌعتمد عند تقرٌره أو تعدٌله أو إلغابه علً أصول علمٌة ثابتة، أن كل 

الإجابات عن كثٌر  تبرر هذا التقرٌر أو التعدٌل أو الإلغاء ، ذلك لأن هذه الأصول العلمٌة تحدد

تساهم فً التغلب علً كثٌر  فضلاً عن أنها  فً محٌط العمل الضرٌبً ،أمن التساإلات التً تنش

 ٌجب الالتزام به كما للمسبولٌن  الضرٌبً ، علً اعتبار أنها مرشدعمن مشاكل التنفٌذ للتشري

. تفٌد الدارسٌن والباحثٌن فً مشاكل هذا الحقل الهام

المعدل على 1985لسنة  (57)قام المشرع الأردنً وطبقا لإحكام قانون ضرٌبة الدخل رقم 

تطبٌق أسلوب التقدٌر الذاتً بشكل عام دون تحدٌد الفبات المشمولة به مع تخوٌل الإدارة 

الضرٌبٌة صلاحٌات تحدٌد أي فبة أو أشخاص بتقدٌم التقارٌر الضرٌبة ، حٌث ألزمت المادة 

على كل شخص له مصدر دخل أو أكثر خاضع للضرٌبة )من القانون المشار إلٌه فً أعلاه  (6)

أن ٌقدم فً موعد لا ٌتؤخر عن الٌوم الأخٌر من الشهر الرابع التالً لنهاٌة سنته المالٌة الى 

مكتب تقدٌر ضرٌبة الدخل لمختص كشفا ٌتضمن التفصٌلات المتعلقة بدخله الإجمالً ودخله 

.  (الخاضع للضرٌبة والضرٌبة المستحقة علٌه عن سنته المالٌة السابقة
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وفً نفس الوقت منحت مواد القانون الإدارة الضرٌبة صلاحٌة الإعفاء المإقت لفبات معٌنة من 

المكلفٌن من تقدٌم هذه الكشوفات كما انه ٌمنح  هذه الإدارة صلاحٌة تكلٌف أٌه فبة ترتبٌها بتقدٌم 

كشف التقدٌر الذاتً ومع عدم معرفتنا الدقٌقة بتفاصٌل التطبٌق العملً لهذه النصوص وكٌفٌة 

وضعها على ارض الواقع فً الأردن إلا أنها وكصٌاغة قانونٌة تبدو متوازنة ففٌها نص واضح 

على التقدٌر الذاتً ، وكما تمنح الإدارة الضرٌبٌة صلاحٌات تحدٌد مساحات التطبٌق وبذلك فان 

بإمكانها أن تتحرك وفقا للظروف الموضوعٌة التً تحٌط بالتطبٌق وبتخوٌل قانونً واضح 

. وصرٌح

ولدى الإطلاع على القانون اللبنانً فً تحدٌد الدخل الخاضع للضرٌبة وكٌفٌة تقدٌره حدد 

 وتعدٌلاته طرق تحدٌد الربح الصافً ضمن 1959لسنة   (144)المرسوم الاشتراكً المرقم 

: من المرسوم المذكور وكما ٌلً (8)المادة 

 .(التقدٌر الذاتً)طرٌقة الربح الحقٌقً  .1

 .طرٌقة الربح المقطوع .2

 .طرٌقة الربح المقدر .3

حٌث أجاز المشرع اللبنانً لكل شخص مكلف على أساس الربح المقطوع أو المقدر أن 

ٌطلب تكلٌفه على أساس الربح الحقٌقً شرط أن ٌقدم طلباً بذلك قبل آخر كانون الثانً من 

سنة التكلٌف الضرٌبً ولا ٌجوز لمن أختار التكلٌف على أساس الربح الحقٌقً أن ٌطلب 

وفً . الرجوع الى السنوات التالٌة الى طرٌقة التكلٌف على أساس الربح المقطوع أو المقدر

ضوء ما جاء فً أعلاه نرى بؤن المكلف قد ترك الحرٌة الى دافع الضرٌبة فً اختٌار 

. طرٌقة التقدٌر

: ممٌزات آلٌة التقدٌر الذاتً

أن  (الخرسان)لكل نظام أو أسلوب خصابص ٌمتاز بها عن الأسالٌب الأخرى ، حٌث ٌرى 

(  44:2006الخرسان،): المزاٌا التً ٌتمتع بها التقدٌر الذاتً هً

ٌحقق نظام التقدٌر الذاتً تخفٌض فً تكالٌف تقدٌر الدخل الخاضع للضرٌبة وكذلك  -1

احتساب وجباٌة تلك الضرٌبة ، عن تلك التكالٌف التً ٌتم إنفاقها فً أسالٌب التقدٌر 

الأخرى ، إذ تنحصر التكالٌف وفقاً لنظام التقدٌر الذاتً على الفحص الضرٌبً للحالات 

 .التً ٌتم اختٌارها بشكل استثنابً
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إن نظام التقدٌر الذاتً ٌساعد فً التخلص من الأسالٌب البدابٌة أو التقلٌدٌة للتقدٌر والتً  -2

تنطوي على تقدٌر جزافً وحالات إجحاف للمكلفٌن وعدم تقدٌر ظروفهم بشكل انفرادي، 

بٌنما ٌحقق نظام التقدٌر الذاتً العدالة فً التقدٌر والاحتساب وفقاً لظروف المكلف الذي 

 .سٌحدد وعابه الضرٌبً بنفسه

ٌدفع نظام التقدٌر الذاتً باتجاه خلق ثقة متبادلة بٌن المكلف بدفع الضرٌبة والسلطة  -3

المالٌة، الأمر الذي ٌإدي بالنتٌجة إلى إنهاء حالة التشوه التً انتابت هذه العلاقة والناتجة 

عن أسالٌب التحاسب الضرٌبً التقلٌدٌة والتً تشكل عبباً حقٌقٌاً على كافة أطراف عملٌة 

التحاسب ، وٌإدي هذا النظام بالتالً إلى تشجٌع الالتزام الطوعً من قبل المكلفٌن بالشكل 

 .الذي ٌقلل الفجوة الضرٌبٌة وٌحقق الامتثال الضرٌبً

ٌساعد فً استثمار أفضل للوقت سواء للموظف المالً أو للمكلف من خلال اختصاره  -4

الكبٌر للوقت اللازم لتقدٌر واحتساب وتسدٌد الضرٌبة عند الوقت المحدد ، لان إجراءات 

التقدٌر فً ظل نظام التقدٌر الذاتً لن تتعدى تقدٌم تقرٌر ضرٌبة الدخل مع البٌانات المالٌة 

 .مع صك بمبلغ الضرٌبة مرة واحدة سنوٌاً تسلم إلى الإدارة الضرٌبٌة المختصة 

ٌساهم نظام التقدٌر الذاتً إلى حد بعٌد فً الحد من ممارسات الفساد الإداري فهو ٌلغً  -5

الدافع لدى المكلف لمحاولة شراء الذمم لأنه فً الأساس سٌحدد وعابه الضرٌبً بنفسه 

 .فضلاً عن إن هذا النظام ٌقلل الاتصال بٌن المكلف بدفع الضرٌبة وممثلً السلطة المالٌة

ٌوفر نظام التقدٌر الذاتً الأجواء الصحٌحة لاستعادة ما فقدته مهنة المحاسبة ومراقبة  -6

الحسابات من أهمٌة وهٌبة، وما ثلم من معاٌٌرها الفنٌة والأخلاقٌة بعد سنوات من ممارسة 

عند  (البٌانات المالٌة  )المهنة فً بٌبة غٌر صحٌحة، إذ ستكون مخرجات مهنة المحاسبة 

تطبٌق هذا النظام الأساس فً تحدٌد الوعاء الضرٌبً وبالتالً ضرابب الدخل المستحقة 

على هذا الوعاء، وبذلك فؤن العمل المحاسبً سواء فً مراحل التوثٌق والتسجٌل أو 

المراحل المتقدمة فً إعداد التقارٌر المالٌة ومن ثم تدقٌقها وبٌن الرأي بشؤنها سوف 

ٌكتسب أهمٌة كبٌرة منشؤها إن أهم جهة مستخدمة للبٌانات المالٌة وهً السلطة المالٌة 

المتمثلة بالإدارة الضرٌبٌة ستعتمد على هذه البٌانات فً انجاز التقدٌر الضرٌبً وتحصٌل 

 . دٌن الضرٌبة

: صعوبات تطبٌق آلٌة التقدٌر الذاتً
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: ٌرى الخرسان بؤن الصعوبات التً تكتنف عملٌة التقدٌر الذاتً تتمثل بما ٌلً

( 44:2006الخرسان،)

أن معرفة المكلفٌن بعدم وجود إجراءات تدقٌق وفحص ضرٌبً لاحقة لعملٌة تقدٌم  .1

إقراراتهم الضرٌبٌة، قد ٌحث أو ٌشجع على الخداع و الغش الأمر الذي ٌنعكس سلباً فً 

تقلٌل الإذعان الضرٌبً وبالتالً زٌادة الفجوة الضرٌبٌة ، وعلٌه فؤنه لابد توفر الأسالٌب أو 

الإجراءات المناسبة التً ٌمكن أن تحول دون قٌام المكلفٌن بذلك وتشكل رادعاً لمن ٌنتهج 

 .أسلوب الغش والاحتٌال أو ٌساعده فً ذلك

ٌتطلب نظام التقدٌر الذاتً أن ٌكون المكلفٌن على مستوى تعلٌم مناسب ٌمكنهم من القٌام  .2

بإجراءات التقدٌر وٌستدعً ذلك إلمامهم بالتشرٌعات الضرٌبٌة والقوانٌن والأنظمة المتعلقة 

 .بتلك التشرٌعات، فضلاً عن المعرفة بالتسجٌل المحاسبً والمعاٌٌر المحاسبٌة المحددة لذلك

إن التعامل بعدالة وسرعة مع إقرارات المكلفٌن طبقا لنظام التقدٌر الذاتً ٌساعد على  .3

الإذعان الضرٌبً ، فً حٌن إن العكس من ذلك ٌإدي إلى صعوبة التحقق من التهرب 

الضرٌبً وعدم الإذعان الضرٌبً، بسبب فقدان المعلومات والبٌانات التً اعتمد علٌها 

 .المكلفون

بالإضافة الى ما جاء فً أعلاه ٌرى الباحث إضافة تحدي آخر ٌواجه أسلوب التقدٌر الذاتً  .4

 تقوم بعملٌة الفحص ةوهو توفٌر كوادر ضرٌبٌة مإهلة من الناحٌة المحاسبٌة والتدقٌقً

. اللاحق الذي تجرٌه الإدارة الضرٌبٌة على الإقرارات المقدمة من قبل دافعً الضرابب

إضافة الى توفٌر أنظمة معلوماتٌة تساعد السلطة المالٌة من التحقق من موثوقٌة المعلومات 

 .المقدمة الى السلطة المالٌة

: ولكن الباحث ٌرى أنه بالإمكان تذلٌل هذه الصعوبات من خلال

تشكٌل لجان للفحص الضرٌبً اللاحق مهمتها التحقق من الإقرارات الضرٌبٌة المقدمة  .1

 .من قبل المكلفٌن المشمولٌن بهذه الأسلوب وبالتالً القضاء على التهرب الضرٌبً

ٌتم تجاوز ما جاء فً الفقرة الثانٌة أعلاه بواسطة الحملات التوعٌة الضرٌبٌة باستخدام  .2

 (الشركات المساهمة)وسابل الإعلام المربٌة والمسموعة ونبدأ بالوحدات الاقتصادٌة 

 .التً لدٌها الوعً والتؤهٌل الثقافً

أما فٌما ٌتعلق بالفقرة الأخٌرة من الصعوبات ٌمكن التغلب علٌها من خلال التؤهٌل  .3

العلمً فً مجال المحاسبة والتدقٌق للكادر الضرٌبً وتوفٌره بالعدد المطلوب وتوفٌر 
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الحاسبات الإلكترونٌة وبالتالً بالإمكان التعامل مع الإقرارات الضرٌبٌة المقدمة مهما 

 .كان حجمها بسرعة وعدالة

. على الإدارة الضرٌبٌة توفٌر الكادر الفنً والمحاسبً المإهل والمإمن بهذا الأسلوب .4

وتبنً أنظمة معلوماتٌة فعالة تساعد السلطة المالٌة التحقق من الإقرارات المقدمة إلٌها 

 .من قبل دافعً الضرابب والقوابم المالٌة
 

المبحث ال ااً 
  تطبٌق  سلوب التقدٌر الذاتً

 

 

لا شك أن نسبة من المكلفٌن إن لم تكن غالبٌتهم تسعى الى الخضوع الى أدنى معدل من 

الضرٌبة لأسباب معروفة وبسبب هذه النزعة فؤن بعض المكلفٌن ٌبذلون جهودا للنفاذ من خلال 

الثغرات القانونٌة والتسهٌلات التً ٌتضمنها قانون ضرٌبة الدخل لتجنب ما ٌستطٌعون تجنبه من 

الضرٌبة ودون أن ٌنسحب هذا التجنب الى التهرب الضرٌبً كون الأخٌر له مقاصد وأدوات 

وبناءاً على ما تقدم فؤن بعض المكلفٌن ٌترددون أحٌاناً من احتساب الدخل . وأخلاقٌات أخرى

الخاضع وبالتالً الضرٌبة المتحققة بذمتهم وٌكتفون بالإفصاح عن الربح المحاسبً الذي 

تتضمنه القوابم المالٌة على أن تتولى السلطة المالٌة القٌام بهذه المهمة وهناك تجارب على إخفاق 

ممثل السلطة المالٌة فً تحدٌد الدخل الخاضع للضرٌبة بصورة دقٌقة بسبب القصور لدى بعض 

هإلاء الموظفٌن ، وعلٌه فقد لا ٌكون من مصلحة المكلف أن تناط به مهمة أو مسإولٌة السلطة 

المالٌة وٌفضل أن تبقى هذه المهمة بٌد السلطة المالٌة ، وهذا النوع من المكلفٌن هو الذي لدٌه 

مشاكل فً العرض والقٌاس ومشاكل أخرى ٌحاول تجنب إظهارها للسلطة الضرٌبٌة أو التصٌد 

. فً البٌبة التً تغفل فٌها هذه السلطة

أما النوع الآخر من المكلفٌن الذٌن ٌتصرفون بثقة واطمبنان الى المنظومة المحاسبٌة والدفترٌة 

فهم من أكثر المكلفٌن إٌماناً وتمسكاً بآلٌات التقدٌر الذاتً التً تحقق لهم منافع اعتبارٌة قبل أن 

وعلٌه فهم معنٌون بالتمسك بؤسلوب التقدٌر الذاتً لأنهم . تحقق لهم الجانب الإداري والفنً

ببساطة مإمنون بؤن التدقٌق اللاحق للقوابم المالٌة لن ٌفضً الى فروقات إلا بالقدر الذي ٌتعلق 

. بمستوى التوثٌق

 وفً ضوء ما جاء فً أعلاه فؤن المجموعة الأولى تبقى قلقة حٌال نتابج التدقٌق والفحص 

التقدٌر )اللاحق والذي تجرٌه الإدارة الضرٌبٌة وتفضل الخضوع الى إجراءات التقدٌر الفوري 
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لتجنب المساءلة القانونٌة والتعسف الذي تمارسه السلطة المالٌة عند اكتشاف الأخطاء  (بالاتفاق

. والمخالفات من خلال التدقٌق
 

: الإطار القااواً لأسلوب التقدٌر الذاتً فً العراق
( 113)وفً ضوء ما جاء فً أعلاه ومن خلال الإطلاع على مفردات قانون ضرٌبة الدخل رقم 

والتعدٌلات التً تلت إصدار هذا القانون بما فً الأمر الإداري لسلطة الابتلاف  (1982)لسنة 

 أي إشارة الى أسلوب التقدٌر الذاتً كون الأخٌر لم ٌكن 12/4/2004فً  (49) المرقم تالمإق

فً ذهن المشرع عند تشرٌع القانون خصوصاً وأنه جاء نسخة معدلة عن قانون ضرٌبة الدخل 

، لكن هذا لا ٌمنع من وجود أرضٌة قانونٌة ضمن مفردات القانون  (1959)لسنة  (95)رقم 

 ، 57 ، 32 ، 30 ، 28، 27)تصلح لتطبٌق هذه الآلٌة ، إذ تتوفر مثل هذه الأرضٌة فً المواد 

(.  1982)لسنة  (113)من قانون ضرٌبة الدخل رقم  (59 ،58

  وعند مطابقة تلك المواد القانونٌة مع الخطوات المحددة لتطبٌق نظام التقدٌر الذاتً على وفق 

كاظم )الترتٌب المنطقً لها وكما مبٌن فٌما تقدم ، فؤن ترتٌب تلك المواد ٌكون كالآتً

( 5:2002وآخرون،

( 27)المادة             .1

( 30)المادة             .2

( 28)المادة             .3

( 32)المادة             .4

( 59)المادة             .5

 ( 58)و  (57)المادة             .6

وعند الدمج بٌن خطوات تطبٌق نظام التقدٌر الذاتً وبٌن المواد القانونٌة التً تستند إلٌها تكون 

( 6:كاظم وآخرون،مصدر سابق): محصلة الدمج 

 الدمج بٌن المواد القانونٌة وخطوات تطبٌق نظام التقدٌر الذاتً (1)جدول 

تسلسل 
العملٌة 

المادة القانونٌة التً شرح العملٌة 
تستند إلٌها 

( 27)مادة طلب تقرٌر ضرٌبة الدخل من المكلف   .1

الموافقة على مبلغ ضرٌبة الدخل الظاهر فً   .2
التقرٌر 

( 30)مادة 

( 28)مادة إجراء عملٌة الفحص الضرٌبً اللاحق   .3

( 32)مادة تعدٌل التقرٌر إذا أظهرت عملٌة الفحص   .4
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فروقات فً المبالغ  (3)الضرٌبً فً الخطوة 

( 59)مادة إجراء التسوٌة الصلحٌة   .5

( 58)و  (57)مادة فرض العقوبات   .6

وٌمكن إعادة ترتٌب هذه السلسلة التً تمثل العملٌات التً ٌعتمد علٌها التقدٌر الذاتً طبقا للمواد 

كاظم )القانونٌة فً جدول آخر ٌربط الخطوات والحالات التً تنطبق علٌها وكالآتً

( 7:وآخرون،مصدر سابق

الحالة التً ٌنطبق علٌها الخطوات 

عندما ٌإكد الفحص اللاحق صحة القوابم المالٌة المقدمة من قبل دافعً  3ـ1
. الضرابب

عندما ٌظهر الفحص اللاحق فروقات ناجمة عن اختلاف الاجتهاد وفً  4ـ1
حدود منطقٌة  

عندما ٌظهر الفحص اللاحق فروقات ناجمة عن محاولات لتخفٌض  5ـ1
الدخل أو إخفاإه ولكن السلطة المالٌة تقتنع بإمكانٌة تسوٌة الموضوع 

عن طرٌق التسوٌة الصلحٌة لأسباب من الأفضل تحدٌدها كحسن 
السلوك الضرٌبً سابقا وعدم وجود مخالفات سابقة وعدم وجود وثابق 

الخ ...مزورة 

 6ـ1
عدا الخطوة )

 (الخامسة

عندما ٌظهر الفحص اللاحق فروقات ناجمة عن محاولات التهرب 
الضرٌبً بؤسالٌب لا ترى السلطة المالٌة مبررا لقبول التسوٌة 

أو جسامة  (العود)الصلحٌة عنها ، لأسباب عدٌدة مثل التكرار الجرمً 
. الخ....المبلغ أو تزوٌر الوثابق أو محاولات إفساد الذمم 

وعلى الرغم من وجود تلك الأرضٌة القانونٌة المتمثلة بالمواد القانونٌة التً سبق الإشارة إلٌها،  

فؤن عدم توفر نص قانونً صرٌح ٌعطً الدارة الضرٌبٌة حجة قانونٌة واضحة وقوٌة لتطبٌق 

هذا النظام ٌجعل بعض جوانب هذا التطبٌق مثاراً للجدل والاجتهاد ، ومنها على سبٌل المثال 

  فٌما ٌخص قبول ما 1982 لسنة 113من قانون ضرٌبة الدخل رقم  (30)عند اعتماد المادة 

مفاده أن التخوٌل " مهما" ٌرد فً التقارٌر الضرٌبٌة للشركات المحدودة فؤن ذلك قد ٌثٌر تساإلا

للسلطة المالٌة " القانونً بقبول نتابج الإعمال الواردة بالتقارٌر الضرٌبٌة جاء تخوٌلا عاما

 (  118 : 2002الخرسان ، ). بموجب هذه المادة ولم ٌرد تحدٌد على فبة معٌنة منهم
 

  :الذاتًالتقدٌر  سلوب  مستلزمات

لا بد من  (الشروط) فً سبٌل تطبٌق أسلوب التقدٌر الذاتً فؤن هناك مجموعة من المستلزمات 

: توفرها لكً ٌتم تنفٌذ هذا الأسلوب بشكل كفوء وفعال ومن هذه الشروط هً
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ٌسمح باستخدام هذا الأسلوب    وٌتم ذلك من خلال إصدار تشرٌع:وجود قااون ضرٌبً -1

 .بشكل مباشر أو غٌر مباشر

 . لغرض تسهٌل تنفٌذ هذا الأسلوب:إصدار تعلٌمات مالٌة -2

لكً ٌتسم هذا الأسلوب بالكفاءة والفاعلٌة ٌستلزم : توفٌر بٌئة عمل فً الإدارة الضرٌبٌة -3

 :وجود بٌبة عمل ضرٌبٌة مستعدة لتقبل هذا الأسلوب على أن تتضمن هذه البٌبة ما ٌلً

 تهٌبة الكوادر المهنٌة. 

 التؤهٌل العلمً للأشخاص المكلفٌن بتنفٌذ هذا الأسلوب. 

 الشفافٌة والنزاهة . 

  ًالاستعداد الأخلاق. 

 على الإدارة الضرٌبٌة القٌام بتدقٌق دافعً الضرٌبة وبطرٌقة العٌنة :الرقابة اللاحقة -4

ولكً تصبح الرقابة ذات فاعلٌة لا بد من تشرٌع قانونً ٌسمح لها القٌام . العشوابٌة

 .بفحص المستندات والسجلات المحاسبٌة التً تملكها الوحدة الاقتصادٌة

 وتظهر أهمٌة نظم المعلومات الضرٌبٌة من :توفر اظام معلوماتً ذات كفاءة وفاعلٌة -5

خلال ما تقدمه من بٌانات ومعلومات الى الإدارة الضرٌبٌة لغرض إنجاز عملٌة 

التحاسب الضرٌبً بالنسبة للأشخاص الخاضـعٌن ضرٌبة الدخل طبٌعٌٌن كانوا أم 

، حٌث ٌساهم النظام المعلوماتً الفعال على توفٌر المعلومات الدقٌقة  (شركات)معنوٌٌن 

. والموثوقة فً الوقت المناسب

دافعً الضرابب والذٌن تم  تسمح بشمول  الضرٌبٌة بوضع اصوص قااواٌةالإدارةقٌام  -6

 الاعتراض والاستبناف على إجراءات بجمٌع ,الذاتً التقدٌر أسلوب بواسطة تقدٌرهم

  .التقدٌر

: إجراءات تافٌذ  سلوب التقدٌر الذاتً
أن فكرة التقدٌر الذاتً تقوم على مجموعة من الإجراءات التً تقوم بها السلطة المالٌة لغرض   

انجاز التحاسب الضرٌبً للمكلفٌن الخاضعٌن الى ضرٌبة الدخل ومن الأشخاص المعنوٌة 

حصراً حٌث لا ٌنسحب تطبٌق مفهوم التقدٌر الذاتً  (الشركات المساهمة والشركات المحدودة)

: على دافعً الضرابب من الأشخاص الطبٌعٌٌن فً الوقت الحاضر والإجراءات هً ما ٌلً

(  2002صدر من قسم الشركات حول التقدٌر الذاتً سنة تعمٌم )
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 قانون ضرٌبة أحكام بموجب المحددة القانونٌة المدةتقدم الشركة نتابج حساباتها خلال  (1

ي تظهره الحسابات هو ذ وٌكون مبلغ الدخل السنوي ال المعدل1982لسنة " 113"الدخل 

  .التعدٌلالمعول علٌه فً تحدٌد الوعاء الضرٌبً واحتساب الضرٌبة دون 

الهٌبة ت على وفق النموذج الذي قام" وتقدٌم تقرٌر ضرٌبة الدخل بإعدادتقوم الشركة  (2

ٌتضمن البٌانات المتعلقة بالدخل المحاسبً " العامة للضرابب بتوزٌعه على الشركات 

باتها الختامٌة اللازمة المصادق علٌها من مراقب الحسابات االمستخلصة من حس

 .الضرٌبةلاحتساب الضرٌبة والذي ٌنتهً بتحدٌد مبلغ 

 صك بمبلغ الضرٌبة المحتسب من قبل الشركة (2) بالفقرة إلٌه ٌرفق بالتقرٌر المشار  (3

 ت حساباتها الختامٌة وسددت للشركة التً قدمالذاتً وٌمكن  التقدٌر أساسعلى 

 إنجازها المعاملات التً ٌتطلب إنجازالضرابب المستحقة علٌها بموجب هذه الحسابات 

 سنوٌات تجدٌد  الضرٌبٌة مثل عملٌة الدخول فً مناقصات وبراءة الإدارةموافقة 

 (2) الفقرة القانونٌة التً حددتها المدةوفً حالة تقدٌم التقرٌر خارج . الخ .. .السٌارات

 فعلى ,المعدل  1982 لسنة (113) من قانون ضرٌبة الدخل رقم (27)من المادة 

من مبلغ الضرٌبة  % 10 ٌرفق مع صك مبلغ الضرٌبة بمقدار آخرالشركة تنظٌم صك 

 لأحكاموفقاً (  دٌنارخمسمابة ألف) 500 000  عندلا ٌزي أنخٌرٌة على أكغرامة ت

  .الدخل من قانون ضرٌبة (4) الفقرة (56)المادة 

 الحسابات الختامٌة والتقارٌر إزاء الضرٌبٌة الإدارة التً تقوم بها للإجراءات بالنسبة إما (4

 :الشركة فتتمثل بالآتًالسنوٌة التً تقدمها 

 .قراءة تقرٌر مراقب الحسابات وتقٌٌم الملاحظات والطعون الواردة فً التقرٌر المشار إلٌه - أ

 .قراءة التقرٌر السنوي للمدٌر المفوض - ب

 .ملاحظة المخالفات للسنوات السابقة - ت

إجراء مقارنة للإٌرادات لعدة سنوات وذلك لملاحظة فٌما إذا كان هناك تغٌٌرات غٌر  - ث

 .طبٌعٌة

 .ملاحظة هل أن الشركة تقوم بالتسجٌل أول بؤول وحسب توارٌخ حدوث القٌود - ج

إجراء مقارنة بٌن القوابم المالٌة وتقرٌر ضرٌبة الدخل المرفق بها لسنة التحاسب مع  - ح

المعلومات المثبتة فً تقارٌر ضرٌبة الدخل فً السنوات السابقة وأٌة معلومات أخرى تقدم 

 .للسلطة المالٌة لتؤشٌر بعض التناقضات الواضحة من خلال الفحص الأولً
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ملاحظة فٌما لو كانت رواتب العاملٌن تتناسب مع عدد العاملٌن وحجم نشاط الشركة  - خ

 .الاقتصادي

إجراء مقارنة بٌن القوابم المالٌة والمعلومات الواردة الى قسم الشركات من عقود مقاولات  - د

أو تجهٌز من دوابر الدولة ، كون أن بعض الشركات تصرح بمبالغ أقل من المبالغ المستلمة 

 .من رب العمل مما ٌعطً انطباع عن عدم دقة القوابم المالٌة

قراءة أسماء مراقبً الحسابات والمحاسبٌن لعدد من السنوات الماضٌة وهل أن الشركة  - ذ

لجؤت الى تغٌٌر مراقبً الحسابات أكثر من مرة بالرغم من كونه ٌتمتع بالكفاءة المهنٌة 

 .والشهرة

إجراء مقارنة مبسطة بٌن الأرباح المصرح بها بالقوابم المالٌة من قبل الشركة والضوابط  - ر

 .التً تعتمدها الإدارة الضرٌبٌة فً التحاسب الضرٌبً

 .إجراء مقارنة لنشاط الشركة مع الشركات الأخرى ضمن ذات القطاع - ز

. أٌة ملاحظات أخرى ٌتم التوصل إلٌها من خلال قراءة إضبارة الشركة وبٌاناتها المالٌة - س

 (1)وٌمكن توضٌح هذه الإجراءات بالشكل رقم 

بعد ذلك تلخص نتابج الإجراءات أعلاه فً استمارة معدة لهذا الغرض أو تثبٌت على مذكرة 

:  التخمٌن وتوضع درجة لكل فقرة وكما ٌلً

  ًفحص أول  (     ) 

  تقرٌر مراقب الحسابات  (    ) 

  الضوابط  (    ) 

:  كما ٌلً (5 إلى 1 )وٌتم وضع تقٌٌمات من

جٌد جداً  - 5جٌد        - 4وسط        - 3سٌا      - 2سٌا جداً      - 1

وبعد ذلك تخضع أضابٌر الشركات المشمولة بهذا الأسلوب الى مجموعة من المعاٌٌر وٌتم ذلك 

. من خلال تفرٌغ البٌانات التً تتضمنها القوابم المالٌة على الحاسبات الالكترونٌة

: المعاٌٌر الخاصة بتحدٌد عٌاة الفحص

عٌنة التً ستخضع للفحص حجم الدٌد حتفً  المعاٌٌرمجموعة من اعتمدت الإدارة الضرٌبٌة 

: هً التقدٌر الذاتً وهذه المعاٌٌر لأسلوب وفقاً والمقدرةالضرٌبً 

 أعطى كبٌرا كلما المال رأسكلما كان ف كبٌرة أهمٌة الشركة للرأس ما أن: المال رأس .1

 .فكرة بان نشاط الشركة واسع ومتعدد
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 على التكالٌف الإٌرادات ذو اثر كبٌر للوصول الى زٌادة حجم المبٌعات إن: المبٌعات .2

 الفحص الضرٌبً بؤجراء الكبٌرة بالأهمٌة اً ولذلك فان ضخامة المبٌعات تعطً مإشر

 .الشركةعلى تلك 

 نتابج الحسابات أظُهر فً بصافً الربح المحاسبً الذي ٌتمثل اوهذ: الدخل المصرح به .3

 .بها والمصروفات المتعلقة الإٌراداتبلة بٌن ا المقأجراءمن خلال 

وٌقصد به هو الدخل المحاسبً معدلاً الى دخل ضرٌبً من خلال مذكرة : الدخل المقدر .4

اً وتنزٌل ٌبً المصروفات والمدفوعات غٌر المقبولة ضر بإضافة والخسابرالإرباحتسوٌة 

ٌعنً بان الشركة إذ وهو مإشر مقبول . ن ضرٌبة الدخل و غٌر الخاضعة لقانالإٌرادات

 . قانون ضرٌبة الدخل النافذلأحكام وفقاً أرقام المحاسبٌة الى الأرقامقد قامت بتعدٌل 

 وأجراءوٌتم من خلاله احتساب الدخل وفقاً للضوابط الضرٌبٌة : ضوابطالدخل بموجب  .5

 الدخل المصرح به بموجب نتابج أومقارنة بٌنه وبٌن الدخل المقدر كما فً الفقرة السابقة 

 .الحسابات

الهٌبة العامة للضرابب مع مراقبً الحسابات ٌجري تجربة ل أن إذ :الحسابات مراقب أسم .6

 كل مراقب حسابات إذ إن عدمها أو حٌث تعزٌز الثقة اً  كبٌرأثراً المجازٌن فً العراق 

 .الشركات كاملة فً قسم الشركات من خلال التجارب السابقة مع قسم أجندةلدٌه 

 معنوٌاً ملزم بتقدٌم التقرٌر المتعلق أو طبٌعٌا المكلف إذ إن :البٌاناتتارٌخ تقدٌم  .7

 من السنة التقدٌرٌة ومن (31/5) أقصاه وعد الى الهٌبة العامة للضرابب فً مهبمدخلات

 الوصولخلال فحص مكتبً للتقارٌر السابقة التً قدمها المكلف الى قسم الشركات ٌمكن 

 .العكس أو هذا المكلف هو من المبكرٌن بتقدٌم التقارٌر الضرٌبٌة الى

 ارتكبتها الشركة خلال السنوات السابقة ونوعٌة تلك ي المخالفات الت:المخالفات .8

 مما .المجالبهذا ة  الشركأجندة فً حالة العكس مدى سلامة أو وأهمٌتهاالمخالفات 

 . سلٌمةشر بان ساحة تلك الشركة إٌعطً م

    وهو التقرٌر الذي ٌقدمه مراقب الحسابات عن حسابات :الحساباتتقرٌر مراقب  .9

 التدقٌق التً اعتمدها مراقب لإجراءاتالشركة وهو تقرٌر فنً حٌادي مستقل وفقاً 

 .المهنًالحسابات فً عمله 

 الفحص التارٌخً وهً دراسة أو الفحص المبدبً أٌضاوٌسمى : الأولًالفحص  .10

  مصادر المكلف لعدد من السنٌن السابقة منها تقدٌرات المكلف عنلاضبارة تؤرٌخٌة
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 كما فً حالة الأساسٌة عن بعض المعلومات توالثانوٌة، وملخصالربٌسٌة  ادخلها

 قام بها المكلف سواء كانت قد يالمقاولات الت التصدٌر وكذلك فً حالة أوالاستٌرادات 

 وهل هً من الإنجاز عدم أسباب مع بٌان منجزة لا زالت غٌر أو تقدٌراتها أنجزت

 التؤخٌر المحددة وعدم أوقاتهاتقصٌر المكلف والنظر الى التسدٌدات الضرٌبٌة فً 

 .المكلف قانونٌة على إضافات الى احتساب وءواللج

 النشاط الذي تزاوله الشركة عتحدٌد نووهذا الرمز ٌستخدم من خلاله : رمز النشاط .11

 .دولً رمز والذاتً وه التقدٌر أسلوبوهذا الرمز الذي ٌعطى للشركات المقدرة وفق 

 

 :تقٌٌم تجربة  سلوب التقدٌر الذاتً فً العراق

حاول الباحث تقٌٌم تلك التجربة من خلال الزٌارات المٌدانٌة الى قسم الشركات ولكونه             

موظف فً هذه المإسسة لٌس بالإمكان إجراء تقٌٌم شامل للتجربة إستناداً الى  (أي الباحث)

المعاٌٌر أعلاه لسبب بسٌط ٌعود إن تطبٌقها لم ٌصل الى مراحلها النهابٌة وفق ما أوضحناه فً 

فمن الناحٌة الزمنٌة أقتصر تطبٌقها على المكلفٌن المشمولٌن بنظام مسك . سلسلة الإجراءات

أما من الناحٌة الإجرابٌة . 2000الدفاتر والسجلات المحاسبٌة عن نتابج أعمالهم للسنة المالٌة 

فقد وصل التطبٌق الى اختٌار عٌنة الفحص ولم ٌتم تشكٌل اللجان أو فرق التدقٌق اللاحقة لعملٌة 

التقدٌر الذاتً والتً كان ٌجب أن تتولى مهام تدقٌق هذه العٌنة مجموعة من الموظفٌن ذوي 

. الخبرة وٌتمتعون بمهارات عالٌة من حٌث التؤهٌل العلمً والنزاهة

عادت الهٌبة العامة للضرابب الى استخدام  (2003) وفً السنوات اللاحقة وبالتحدٌد بعد العام 

 فً تقدٌر دافعً الضرابب وهو تقدٌر هإلاء المكلفٌن بالاتفاق وهو ةالأسالٌب الكلاسٌكً

الأسلوب الشابع لدى ممثلً السلطة المالٌة بالاعتماد على الضوابط والتعلٌمات التً تصدرها 

. الإدارة الضرٌبٌة

تم تقسٌم المكلفٌن إلى أربعة  (lRS) وفً دراسة أجرتها مصلحة الضرابب فً الولاٌات المتحدة 

 (Bird, & Casanegra 1992: 308) :أصناف كالأتً

مكلفون ٌلتزمون بإحكام القانون الضرٌبً من منطلق فهمهم لهذا ألقانون ورغبتهم  -1

. بالالتزام

 ممكلفون لدٌهم الاستعداد والرغبة بالالتزام بالقانون الضرٌبً ولكن محدودٌة معرفته -2

 .بإحكامه لا تساعدهم على ذلك
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مكلفون ٌختارون عدم الالتزام بكامل القانون الضرٌبً على الرغم من فهمهم لهذه  -3

 .الإحكام

 . مكلفون لا ٌلتزمون بإحكام القانون عن قصد -4

 

هو السعً لنقل هإلاء المكلفٌن من مجموعة  (التقدٌر الذاتً )لضمان التطبٌق الأمثل لأسلوب 

إلى أخرى صعوداً ، وٌمكن زٌادة التزام المكلفٌن ودفعهم إلى الإفصاح عن المعلومات دقٌقة عن 

حقٌقة نشاطهم من خلال زٌادة درجة احتمال اكتشاف المخالفة المتمثلة بإخفاء أو تشوٌه أو 

تحرٌف المعلومات بقصد تقلٌل الدخل الخاضع للضرٌبة إذ ٌكون ذلك بمثابة رادع للمكلف قبل 

القٌام بعملٌة التهرب الضرٌبً إذا ما أدرك تماماً بان هناك عملٌة فحص تإدي الى كشفه وإلحاق 

عقوبة به وكذلك من خلال الاهتمام بتوفٌر البٌانات عن الأحوال المالٌة للمكلفٌن من الدوابر 

الحكومٌة ومنشآت القطاع العام والتعاونً والمختلط والخاص ذات الصلة بالأحوال المالٌة 

للمكلفٌن وان كفاٌة وفاعلٌة نظم المعلومات المعتمدة لدى الإدارة الضرٌبٌة ٌمكن أن تحقق اثر 

وقابٌاً بٌن أوساط المكلفٌن من خلال اقتناعهم بان التهرب الضرٌبً عمل غٌر مجدي عندما ٌرى 

هإلاء بان لدى الإدارة الضرٌبٌة نظم معلومات كافٌة وفاعلة للكشف المخالفات وإٌقاع الجزاءات 

وبذلك فهً ستدفعهم أو ستدفع عددا منهم نحو الاقتراب من هدف التصرٌح . القانونٌة بمرتكبٌها 

أمٌن ). الطوعً لحقٌقة تعاملاتهم الاقتصادٌة وتصرفاتهم المالٌة والمدخولات التً ٌحققونها

( 155:،مصدر سابق 
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:    اوستاتاجات

توقفت الهٌبة العامة للضرابب فً استعمال أسلوب التقدٌر الذاتً فً الوقت الحاضر،  -1

 .وٌعزى سبب الإٌقاف الى قلة الإمكانٌات المادٌة والبشرٌة والظروف الأمنٌة

لم تتطرق مواد القانون الضرٌبً صراحة وبشكل مباشر الى أسلوب التقدٌر الذاتً  -2

 .وإنما بشكل غٌر مباشر لعدم وجود مثل تلك الأسالٌب فً ذهن المشرع آنذاك

ضعف العلاقة بٌن أطراف عملٌة التحاسب الضرٌبً ، بسبب ضعف الوعً  -3

 .الضرٌبً لدى بعض المكلفٌن الأمر الذي ٌإدي الى ضعف الالتزام الضرٌبً

     2003لجوء السلطة المالٌة الى تقدٌر المكلفٌن بموجب الضوابط بعد العام  -4

 التقدٌرٌة نتٌجة توقف الهٌبة العامة للضرابب إتباع أسلوب التقدٌر الذاتً

 

  التوصٌات 

على الإدارة الضرٌبٌة تفعٌل الأسالٌب العلمٌة الحدٌثة فً التقدٌر ومنها أسلوب التقدٌر  .1

 .الذاتً وتوفٌر كل متطلباته من إمكانات مادٌة أو بشرٌة

إصدار تشرٌع قانونً ٌنص صراحة استخدام أسلوب التقدٌر الذاتً كما هو معمول به  .2

 .فً معظم دول العالم

زٌادة الثقة المتبادلة بٌن أطراف العلاقة الضرٌبٌة من خلال حملات الدعاٌة والإعلان  .3

 .لزٌادة الوعً الضرٌبً للمكلفٌن والتعرٌف بمزاٌا هذا الأسلوب

التحول بشكل تدرٌجً الى أسلوب التقدٌر الذاتً من قبل الإدارة الضرٌبٌة لكون هذا  .4

 .الأسلوب هو من أرقى الأسالٌب العلمٌة فً التقدٌر
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